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Uberlegungen zum gegliederten Kirchenkreis

1. Neuordnung der Mittelebene st notwendig

Schon als sich die Landessynode 1964 mit »Ordnung und Gestalt der Kir-
che“ befaflte, hatte sie die Notwendiglkeit von Augen, den ,raschen und
tiefgreifenden Verinderungen auf allen Lebensgebieten® Rechnung zu
tragen, damit die Kirche ,Kirche Gottes fiir den heutigen Menschen sejn®
kann. In dem detaillierten Beschluf}, den die Landessynode dazu gefafit hat,
ist bereits ausfithrlich von den Aufgaben des Kirchenkreises und seiner
Organe die Rede,

1965 und 1967 legte der Strukwurausschufl der Evangelischen Kirche in
Deutschland den Landeskirchen »Uberlegungen zur Strukturplanung in der
Kirche® vor, in denen vor allem auf die neuen (,,funktionalen“) Dienste
und die wachsende Bedeutung des Kirchenkreises hingewiesen wurde.

1966 schlug die Kirchenleitung der Evangelischen Kirche von Westfalen
der Landessynode eine Neuordnung des Superintendentenamtes vor, ohne
damals die erforderliche Mehrheit zu finden.

Starke Verinderungen in der Gesellschaft, von denen nur dje Bergbau-
krise, die Errichtung von Haupt- und Mittelpunkeschulen sowie die Stu-
dentenunruhen genannt seien, waren der Anlafl, neu nach den Aufgaben
der Kirche in der Gesellschafe und damit zugleich mach den Strukturen der
Kirche selbst zu fragen. Das geschah 1968 im Rahmen einer grundsitzlichen
Besinnung iiber »Auftrag und Ordnung der Kirche in der sich wandelnden
Welt“. Es zeigte sich, dafl EinzelmaRnahmen nicht mehr ausreichten, daf}
vielmehr die Gesamtkonzeption des kirchlichen Lebens und Dienstes zu
tiberpriifen war. Diese Landessynode wurde durch schriftliche Befragungen
der Pfarrer, durch Besuche be; allen Superintendenten und durch miindliche
Befragung von »Schliisselpersonen® vorbereitet, die als Verantwortungs-
trager der Gesellschaft mit der Kirche zu tun haben.

Durch das Proponendum 1968 wurden Presbyterien, Kreissynoden sowie
auch die landeskirchlichen Amter, Dienste und Verbinde in die Meinungs-
bildung einbezogen. Wieder zeigte sich, daf} eine Neuordnung von Aufga-
ben und Diensten des Kirchenkreises unumginglich s,

Dementsprechend hat dje Landessynode 1968/1969 den neugebildeten
Strukturausschufl u. a. mit der Erarbeitung von Vorschligen zur Neuord-
nung der ,Mittelinstanz“ beauftragt. Das erste Ergebnis war der Entwurf
der ,gegliederten Gesamtgemeinde® als Form groflrdumiger &rtlicher Zu-
sammenarbeit. Die Landessynode hat 1969 djeser Zielvorstellung zuge-

357



gegli Gesamugemeinden durch

i 970 den Aufbau von gegliederten : ]

Kﬁgfn?; flelr Kirchenordnung und des Verbanc!sgesetzes fﬁgegﬁb?l;szi
clei ukturausschufl beauftrage, eine entsprechen

EZ::EEE lzelllihl\?:lrosc;;umg der kirchlichen Mittelebene der Landessynode 1971

vorzulegen.

Die hier vorgelegten U
lung an. Sie setzen die Ents
voraus. Sie beriicksichtigen

i ie bi ige Entwick-
berlegungen kniipfen an die bisherige En
cﬁeidg::ngen der Landessynode von 1968 bis 1970
die Entwidklungstendenzen derfkommdt_macl;en

i 1 hmen auf, was die Ge-
‘ im Lande Nordrhein-Westfalen. Sfe ne vas di
Nf;c?ur: r:il::l:gsltruktura;ussdmsses mit den Supf:rmten-denten sogwe hmllgtenden
il:ndeskirdnlichen Amtern, Diensten und Verbinden 1971 ergeben haben.

2. Die Mittelebene befindet sich in einem Wandlungsprozef
2.1 Der Kirchenkreis in der K irchenordnung der Evangelischen Kirche von
Westfalen

i i ise 1 r gewesen
Von jeher sind die westfilischen Kirchenkreise im Ansatz mehr g

; -
ls die Summe der einzelnen Kirchengemeinden. I'hre Al'liga;en lau;esier:3 ;;m
;'lil: den Stichworten Unterstiitzung der Gen;e_:‘}:;de?bm d‘iregemginden
i i i fgaben, Aufsicht iber di
t, Erfilllung gemeinsamer Aufgaben, ‘
i)rignliditw-irkung En der Leitung der Landeskirche umschreiben.

Der Kirchenkreis ist in der kirchl_idlen Orgar}lsaml())n ngieﬁ%iiinifi
chen Kirchengemeinde und Landeskirche (= Mittele ene).1 i haoee
i 1953 definiert den Kirchenkreis als Zusamm?nsch u von‘:l el
nunii;?ign Der Kirchenkreis ,erfiillt seine Aufgaben im Ral?nzﬁn oetc" : Lﬁ; U)
lgii:hmen Ord'nung in eigener Ve;anrgmrtu;g" ‘(D,Aiz;stse? diir}gll-:;h EC;IL ; e gie
: 1 egeben, ,fiir besondere s s d
Ihfrgr:itrl(iljfef giflegn“ zu schaffen (Art. 89 de_r K11'::he:rforc{n[;:ng)‘.l)Il'_:z;[n;:;l1 Ls;
:!rer Kirchenkreis als eigenstdndige Arbeitsquhelt (= »Mirtelebene
Kirchengemeinde und Landeskirche konstitulert.

Die durch die Kreissynode, den Id{reisls(}(n;c:;%;‘cg:tzzf ;/Lri([it jjzsf:?f;r%:; i
i i ir

d?ﬂteﬂ 5(11115g;ibt:riﬁ:::i;tﬂ;ﬁt&;ﬂ eine Sonderstellung f:in, als er der g_e:
mf;;llm Lel:ter %er Kreissynode und als solcher der Vorsitzende rdgs %rihwe
e :lel glrstandes ist, sein Amt aber zugleich im Auftrag der Lar:1 es 1r0de
o ﬁ" Art. 109 [2], der Kirchenordnung). Im Au.ftra'.g -(_ier Landessyno
o (V-"I;i;:ation und Ordination Anteil an den bxschojfl_ldle.n Pun_kEoraeell
gz‘r: elzil:lchel (Art. 112 der Kirchenordnung). An der Visitation Wirkt

Kreissynodalvorstand mit.

In der Vergangenheit hat der )
Vordergrund gestanden, zumal die speziellen Au

er Instanzcharakter des Kirchenkreises 1m
fgaben auf der Ebene des
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Kirchenkreises im wesentlichen von den missionarisch-diakonischen Werken

wahrgenommen wurden. Hier hat bereits seit lingerer Zeit eine Wandlung
eingesetzt.

2.2 Wachsende Aufgaben

Die ersten Ansitze zu gemeinsamen Diensten im Kirchenkreis haben sich
je nach der Srtlichen Situation unterschiedlich entwickelt. Zunichst wurden
einzelne Pfarrer mit kleinen besonderen Aufgaben beauftragt (Frauenhilfe,
Kindergottesdienst, Kirchentag, Gustav-Adolf-Werk u, a. m.). Ein stirkeres
Gewicht kam dabei dem Synodalbeauftragten fiir Innere Mission zu, dem
als erstem nach einer in der Landeskirche geltenden Ordnung ein eigener
Verantwortungsbereich zugewiesen wurde.

Als nach 1945 der Religionsunterricht in den Berufsschulen neu gestaltet
wurde, erwies es sich als zweckmiflig, dazu Stellen fiir Pfarrer und Kateche-
ten bei den Kirchenkreisen zu schaffen. Um die Leitung dieser neuen Arbeit
zu erleichtern und einen unmittelbaren Kontakt zu den zustandigen schul-

politischen Organen des Staates zu erméglichen, wurden fiir den Kirchen-
kreis Bezirksbeauftragte benannt.

Einzelne Kirchenkreise erhielten auf Grund besonderer &rtlicher Verhilt-
nisse Pfarrstellen fiir Krankenhausseelsorge, Jugendpfarrer, Studentenpfar-
rer, Sozialpfarrer. Wieder andere entwidkelten Stellen fiir Erziehungs- und
Eheberatung, fiir Telefonseelsorge oder fiir Schulreferenten.

So sind dem Kirchenkreis aus der Verantwortung fiir den Dienst in der
sich wandelnden Gesellschaft neue Arbeitsfelder zugewachsen. Dem ent-
spricht, daf seit 1960 nicht nur 269 Gemeindepfarrstellen, sondern auch
93 Kreispfarrstellen neu errichtet worden sind. 1970 gab es in der Evange-
lischen Kirche von Westfalen insgesamt 1467 pfarramtliche Stellen aller
Art, davon in den Kirchengemeinden 1337 und bei den Kirchenkreisen 130
(vgl. Anlage 1 Funktionspfarrstellen in den Kirchenkreisen)

1966 hat die Landessynode durch das Kirchengesetz iiber die kreiskirch-
lichen Pfarrstellen diese Entwicklung in das Pfarrerdienstrecht der Kirche
aufgenommen und die Rechtsverhiltnisse der Kreispfarrer einheitlich ge-
ordnet. Die Einbeziehung dieser Kreispfarrstellen in die presbyterial-syno-
dale Ordnung ist aber bis heute nur ungeniigend gelungen.

_ Im Jahr 1968 hat die Verwaltungskommission Empfehlungen zur Orga-
nisation der Verwaltung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen ver-
offentlicht, die eine allgemeine Neubesinnung iiber diesen Arbeitsbereich

eingeleitet haben. Seitdem verlagert sich das Schwergewicht der kirchlichen
Verwaltung zunehmend auf die Kirchenkreise.

Als die Landessynode 1969 das Finanzausgleichsgesetz beschlof, wunde
dem Kirchenkreis die Verantwortung fiir den innersynodalen Finanzaus-
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i 1 inden im Kirchenkreis zu
gleich iibertragen, da die Gemems_chaft der _Gememdden ]ér'nchen.kreis e
;inem angemessenen Finanzausgleich verpfhc_htet, der Kir o
durch sei;.e Organe aus der Nihe zu den Klrchen-gememsien in ;
b:darf fir deren Aufgaben und fiir die Aufgaben des Kirchenkreises am
besten beurteilen kann. -
Vertriebenen und
i itig mufl gesehen werden, was der Strom dt_zr
Fli?ciletlli}:g?nrfaé-lnudei Kriege fiir die Eyangehschdi Klrch; ;;;Ssges(tlf;;;r):
. Die Zahl der Gemeindeglieder wu 15 von )
]:ige;;fgs}éai; (11':69) Dementsprechend mufiten vlfele lggat'{rls;zlglinznelietizgh
' i auf 13 69). Zug
i den. Thre Zahl stieg von 575 (19‘?5) au
lilcf?l:lette ErinDeurdischnittszaJhl der Gemeindeglieder pro Pfgrrst%_lle \.r_t[))n 31(5}55
(1946) auf 2779 (1969) gesenkt werden (vgl. Anlage 2 Ubersicht iiber
meindeglieder, Pfarrstellen etc.).

2.3 Bemiihungen um Uberschanbarkeit

Durch diese doppelte Entwicklung, Z“W:}l,c}lsl an Gemeindﬁglisje:’:(:hlllincﬁ
i i onell u
chs an Arbeitsfeldern, wurde der Kirchenkreis pers 4
izr;llz:r schwerer iiberschaubar. Zunichst wurde versuc_ht, d}flnzl .dulz?hd-che:-
lung iibergrofler Kirchenkreise zu be‘geg'neﬁ. SoDv.:m:I(‘ie. ldua Z:r urdzrbe;rwah_
eilung
kreise von 24 (1945) auf 33 (1968) vermehrt. Die grueds el -
i i Beriicksichtigung ge
‘ konfessioneller Besonderheiten sowie unter :
:ghr;Ehtlicc){ller und naturrdumlicher Gegebcx}hexten unter dem Gesichtspunkt
der Uberschaubarkeit bzw. Arbeitsfihigkeit vorgenommen.

Daneben waren andere Gesichtspunkte zu be'riicksid'ltigen. Als def‘d.‘Kui;
chenkreis Dortmund in fiinf Kirchenkreise gete;_lt wurde, erwies es sich a
zweckmiflig, nicht nur die Verwaltungseinheit in F;rm e1rg.s (Eesa:['rtlwlf;;

‘ ah ie Einheit der Kirche im Grofistadtra
bandes zu wahren, sondern auch die Ein le im ot eyt
i halten, daf die fiinf Kirchenkreis
Dortmund-Liinen dadurch aufrechtzuer x i
ini i i sen wurden. Aus Zhn
den Vereinigten Kirchenkreisen zusammengeschlos: urd: :
Euc]'lein(}riin.de; ist die vieldiskutierte Teilung des Kirchenkreises Bielefeld
unterblieben. s o
i i gal e Superinten

Durch die gewachsenen Le1tungsaufb_aben waren di
trot: 1.der TeiTung der allzu groflen Kirchenkreise in Wachsenden?dMa'fSt:
iiberfordert. Die Kirchenleitung schlug daher 1966 der ;'L'ap'c[essynﬁ e e(:ilir;
Neuordnung des Superintendentenamtes vor, die es em;?ggd]en nsg i;er,l tie-

i i en u

den Aufgaben seines Pﬁarrbemr-ks: ganz zu entbin !
f:ﬁerxl' zc;irzumg des Kgirchenkreises -hauptamtl[?h zu bl;:auft_ra-gg‘.es]ie '\szej:zh?:;

: . ;
rintendenten sollte dann eine Kreisp arrstelle sein. D ;
1311:11:3 tinl der Landessynode 1966 keine ausreichende Me]':irhejt -gef\:lnd?;‘bler;t
i ist i i eisen der Superintendent von der

zwischen ist in fast allen Kirchenkreisen ' i t
i lastet, dafl seine Kirchenge
Ortspfarramtes weitgehend da_durch_ent 3 . .
f;:inde elijne zusitzliche P?arrstelle oder einen Prediger bzw. eine Pastorin
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zur Entlastung erhalten hat. Diese Losung kann nicht befriedigen. Auch
bestehen grundsitzliche rechtliche Bedenken. Vor allem aber ist deutlich
geworden, dafl eine Verinderung des Superintendentenamtes allein dem
heutigen Entwicklungsstand niche gerecht wind.

2.4 Anderungsbediirftigkeit der vorbandenen Ordnung

Wihrend faktisch ‘der Kirchenkreis zu einer eigenstindigen Arbeitsebene
geworden ist, die neben Ortsgemeinde und Landeskirche mehr und mehr
als eine eigene Gestalt von Kirche verstanden wird, stellt sich heraus, daf}
Aufgabenstellung, Verfassung und Arbeitsweise des Kirchenkreises und sei-
ner Organe, aber auch Gréfle und Leistungsfihigkeit der Kirchenkreise den
neuen Aufgaben weithin nicht gewachsen sind.

Die nichtparochialen, fachlichen Dienste des Kirchenkreises sind nur un-
gentigend in das presbyterial-synodale Gefiige einbezogen. Sie haben zwar
im Kreissynodalvorstand ihr synodales Leitungsorgan, es fehlt ihnen aber
ein dem Presbyterium entsprechendes Leitungsorgan fiir die eigene Arbeit.
Der Kreissynodalvorstand jst itberfordert, wenn er stindige, unmittelbare
Leitungsaufgaben fiir die einzelnen Dienste sachkundig wahrnehmen soll.
Die Kreissynode kann allenfalls durch Bildung beratender Ausschiisse auf
die synodalen Dienste einwirken.

Ein Zusammenwirken in gemeinsamer Leitungsverantwortung mit legi-
timierten Gemeindegliedern, wie es bei dem Ortspfarrer im Presbyterium
der Kirchengemeinde gegeben ist, ist dem Inhaber einer Kreispfarrstelle in
seinem Dienstbereich zur Zeit nicht moglich.

In der Kreissynode haben die hauptamtlichen Mitarbeiter dieser Dienste,
soweit sie Pfarrer sind, kraft Amtes Sitz und Stimme, die anderen k&nnen
nur in sehr begrenzter Zah! durch den Kreissynodalvorstand in die Krejs-
synode berufen werden. Der ‘Grundsatz, dafl die Kirchengemeinden durch
ihre Pfarrer und je Pfarrer durch einen bzw. zwei delegierte Presbyter an
der Leitung des Kirchenkreises mitwirken, hat keine Entsprechung bei den
kreissynodalen Diensten. Dadurch bekomme die riumliche, parochiale Glie-
derung des Kirchenkreises ein zu starkes Ubergewicht, wihrend die fach-
liche Gliederung der kreiskirchlichen Arbeit in der Leitungsverantwortung
der Kreissynode nicht entsprechend zu Geltung kommt. Wihrend die An-
forderungen an den Superintendenten und den Kreissynodalvorstand stei-

gen, kann auch die Kreissynode ihre Leitungsaufgaben nicht angemessen
wahrnehmen,

Die in Artikel 110 (5) der Kirchenordnung dem Superintendenten anbe-
fohlene Sammlung und Forderung der Mitarbeiter wird in den Kirchen-
kreisen zunehmend gewiinscht und vollzogen. Deutlich ist, daf} diese Auf-
gabe dem Superintendenten heute nicht allein zugemutet werden kann.
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o s . . [unes-
Seit Jahren befindet sich die kirchliche Mlt;ileb;nelz in el{le;jogjri?dqd?dl
i o i ruk irchenkreises wir
herkdmmliche Struktur des XKi : . 4 .
R i i ind, nicht mehr gerecht.
den Aufgaben, die der M;tteleb;ne geutecﬁestellt :che;l £ s fonzep_
i i in, den Versuch zu m ; ;
Es scheint an der Zeit zu sein, i  mess Smosp
i is 1 n. Dazu bedar
i i ‘ insgesamt zu entwicke :
tion fiir den Kirchenkreis . dalli
sorgfiltigen Bestandsaufnahme der Zusamm.en'hange, mf der}:r:iie Dienst_’
eim;gr Ns?lformuiierung seiner Aufgaben und eines Entrlllr s, Wi
1 i te.

gemeinschaft des Kirchenkreises neu geordnet werden konn
o

3. Der Bezugsraum der Mittelebene ist neu festzustellen

Es gehort zum Auftrag, den der Strukturausschufl Vg;l der Lagdes;ly;:}idfi
e i i irche zu den Menschen, zur Gese '
erhalten hat, die Beziehungen der Kir a5 e
i i iifen, damit der strukturellen Diskrepanz, :
unserer Zeit zu iiberpriifen, dam‘Lt pien Diskesoum, S
Kirche und Teilen der heutigen Leb(?nswu i
f:ldnlle?iesirEvang-eliums willen entgegengg:?z}llct nlr\z::\derilell)(:::hngaggl 3;11;1};
i ben der kirchlichen Mitte
bevor die konkreten Aufgaben der ; jormilen
o i Bezugsraum neu festgeste '
werden kénnen, der gesellschaftliche b fi] SRR e
muf in den Blick genommen werden, we :
?/I%:tlslzbene zwischen der Ortsebene und der Landesebene zukommte.

3.1 Der gesellschaftliche Bezugsranm

3.11 Die Mittelebene im gesellschaftlichen Bezugsranm

i i i f groflere Lebensraume.
ie gesellschaftliche Entwicklung zielt I}e:ute auf grofiere _
Zulilei:;?r?d: Arbeitsteilung und wechselseitige Abhal?g.tg]}ic;}tl, Verdlcizl‘:gi
i i itende Organisiertheit ren zu :
der Siedlungsriume und fortschreiten g R
6 inhei in denen das wirtschaftliche, gesellschaftlic P
grofleren Einheiten, in ‘ e
i ie die & Verwaltung sich abspie 8
tische Leben sowie die 6ffentliche : : ‘ i
i i ktionsri decken sich aber nicht miteina ,
wird. Diese verschiedenen Funktionsriume ; : miteinande
i i i hnen, Arbeiten, Bildung, Versorgung,
da die Grunddaseinsfunktionen Wo nen, E i%
j jewel chiedliche Bezugsrdume haben, - au
Erholung und Kultur jeweils unters : ugsr e
i dumli terschiedlicher Weise in Ers
den verschiedenen riumlichen Ebenen in un ; vl oy
g treten. In der Darstellung der Interdepen enz ri s
?c‘illr:?dli:her Strukturen (in Uberlegungen c?ur gag\hedle.:z]:en Gs:!ar;‘l:sgeﬁ?dei:é?
i i ' dependenz riumlicher u
S. 10 bis 13 sowie Anlage 3 Interdeper et Wl gnelenas
i i dnungen der Grun
i Strukturen) ist auch auf eine Reihe von uor nd-
gz};:i;sfrun-ktioneg zu den entsprechenden Bezhngsralugnen undB(zé'Ez?;rg
i i i ie fiir die kirchliche Mittelebene von
tionsformen hingewiesen, die fiir die_ h it S
ind. Weil sich -die genannten Funkt:onsraum.e unterei J de
is;tnisvglircsi-]ings nicght moglich, den Raum eines Kirchenkreises mit ihnen

insgesamt zur Deckung zu bringen.
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Trotz dieser praktischen Schwierigkeiten wind die Kirche die Beziehung
zu den Entscheidungszentren der Wirtschaft, der Politik und der Kultu,
suchen und halten miissen, weil von jhnen fir die Menschen (und auch fiir
die Kirche) viel abhingt. Zugleich wind sie sich um die Konflikte kiimmern
miissen, die sich zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Funktionen
und Interessen, Gruppen und Organisationen ergeben. Dies wird vor allem
auch eine Aufgabe der kirchlichen Mittelebene sein, die je nach Sachbereich
und Srtlichen Gegebenheiten unterschiedlich konkretisiert werden mufl,

In vielen Fillen werden vornehmlich die Organe der kirchlichen Mitte]-
ebene imstande sein oder instand gesetzt werden miissen, fiir in Schwierig-
keiten geratene Menschen an den fiir sie entscheidenden Stellen einzutreten,
die Probleme sozialer Gruppen mit zu durchdenken und zu verantwortungs-
bewufitem gesellschaftspolitischem Handeln beizutragen. Bezirksvorstinde
von Parteien und Verbinden, Arbeitsamtsbezirk, Polizeidirektion, Theater,
Fachschule, Universitir, Verkehrszentren, ferner Grofiveranstaltungen oder
grofistidtisches Nachtleben stellen ebenfalls die Kirche vor jeweils besondere
Fragen und Aufgaben, die nur von grofleren kirchlichen Einheiten bzw.
regionalen Gruppen wirksam wahrzunehmen sind. Bei der Neuordnung der
kirchlichen Mittelebene ist also zu fragen, in welchem Raum die Kirche Pro-
blemfelder, Partner oder Adressaten vorfindet, auf die sich ithre Dienste
beziehen sollten, und wo sje zugleich Mitarbeiter finden kann, die diesen
Dienst mit gestalten.

3.12 Tendenzen der kommunalen Gebietsreform

In den Vorarbeiten zu den Landessynoden 1968 und 1969 st die Gliede-
rung Westfalens in einzelne Teilriume und deren voraussichtliche Entwick-
lung dargestellt worden, ebenso die Tendenzen der kommunalen Gebiets-
reform (vgl. Kurt Kaiser, Westfalen, seine wirtschaftliche und soziale Be-
deutung, und Kurt Kaiser/Helmut Naunin in den Uberlegungen zur geglie-
derten Gesamogemeinde, Anlage 2 Ubersicht iiber die Vorstellungen der
kommunalen Gebiets- und Verwaltungsreform). Da die einzelnen Funk-
tionsriume sich nicht decken, sind eindeutige Abgrenzungen schwierig. Auf
jeden Fall ist aber nach der Zuordnung der Kirchenkreise zu den neuent-
stehenden Kreisen und kreisfreien Stddten zu fragen. Kreise und kreisfreie
Stidte sind wahrscheinlich dje wichtigsten, sicher aber die am klarsten abge-
grenzten Bezugsgréfen fiir den Kirchenkreis, zumal bei ihnen eine Fille von
bildungspolitischen und sozialpolitischen Zustindigkeiten liegt.

Nach dem Willen des Gesetzgebers handelt es sich bei der kommunalen
Nevordnung um mehr als um ejne Verwaltungsreform. Soweit dabe; auch
eine Rationalisierung der Verwaltung angestrebt wird, ist sie vor dem Hin-
tergrund gesellschaftspolitischer Zielsetzung zu sehen. Das Bundesraum-
ordnungsgesetz von 1965 sagt dazu:
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,Das Bundesgebiet ist in seiner allgemeinen riumlichen Strukour einer
Entwicklung zuzufiihren, die der freien Entfaltung der Persdnlichkeit
in der Gemeinschaft am besten dient. Dabei sind die natiirlichen Ge-
gebenheiten sowie die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Er-
fordernisse zu beachten.”

Obwohl die Ergebnisse im Einzelnen noch nicht abzusehen sind, ist mit
einer erheblichen Vergréfierung der kommunalen Gemeinden und Kreise
zu rechnen. Fiir die Kreise sind Grofien bis zu 500 0C0 Einwohnern (etwa
im Raum Minden-Ravensberg) als oberer Grenzwert denkbar; eine Min-
destgrofie von 150 000 Einwohnern in diinner besiedelten Gebieten wird
voraussichtlich nicht unterschritten werden. Die Kreisgrofie wird im Inter-
esse einer kommunalen Ausgewogenheit auch abhingig sein von Zahl und
Grofie der kreisangehdrigen Gemeinden. Damit einzelne kreisangehorige
Mittelstidre nicht ein Ubergewicht bekommen, werden neue Kreise ent-
stehen, deren Bevolkerung die Zahl 200 000 und 300 000 iibersteigt.

Es wird weiterhin dabei verbleiben, daf parallel zu den Kreisen Grofistidte
(kreisfreie Stidte) stehen werden, die die Funlktionen der drrlichen Verwal-
tung, die in den Kreisen auf die Kreisverwaltung und auf die Gemeinden auf-
geteilt sind, in sich zusammenfassen. Die bestehenden Grofistidte werden z. T.
durch notwendige Eingemeindungen vergroflert werden. Die Selbstindig-
keit von kreisfreien Stidten mit bis zu 100 000 Einwohnern ist umstritten.
Mit ihrer Zuordnung zu einem Kreis muf} gerechnet werden (vgl. Herford,
Liidenscheid, Siegen). In den Ballungsrandgebieten sollen zur Entlastung
des Kernraumes leistungsfihige Mittelzentren mit nicht weniger als 30 000
Einwohnern gebildet werden.

Fiir die Ballungsriume Ruhrgebier, Duisburg/Niederrhein, Diisseldorf/
Wuppertal, Kéln/Bonn werden Zusammenschliisse von Stidren und Krei-
sen zu sogenannten Verflechtungsverbinden® oder nur von Stidten zu
sogenannten ,Stidteverbinden als Lésungsmodelle erdrtert. Diese Ver-
binde sollen die in den Ballungsriumen bestehenden Koordinationspro-
bleme lsen. Sie sollen fiir die iiberdrtlichen Planungsaufgaben und die
Unterhaltung von Einrichtungen der hdchsten Stufe (Theater, Grofisport-
anlagen, Kliniken usw.) zustindig sein; die Selbstindigkeit der Mitglieds-
stidte und -kreise bliebe im {ibrigen unberiihrt.

3.2 Der innerkirchliche Bezugsranm

3.21 Grofrdumige Zusammenarbeit der Kirchengemeinden

Die bisherigen Beschliisse der Landessynode zur raumlichen und fachlichen
Gliederung der kirchlichen Arbeit und Organisation haben die Entwick-
Jung zur grofiriumigen Zusammenarbeit der Kirchengemeinden verstirkt.
In mehr als einem Zehntel der westfilischen Gemeinden ist seit 1969 eine
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Die Verwaltungskommission hat in den Empfehly
. 3 no’ ' '
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ung wird von einem Drittel der bestehenden Kirchenkreise erreicht
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Das Finanzausgleichsgesetz von 1969 spricht den Kirchengemeinden die
dlichen Aufgaben und zur Abhilfe

Verpflichtung zu, ,zu den ibergemein
der Not in anderen Gemeinden beizutragen®. Es macht den Kirchenlreis

+u der Ebene, auf der iiber die Verteilung der Kirchensteuermittel durch
gemeinsam gebildete Organe beraten und entschieden wird. Damit sind der
Mitrelebene neue Aufgaben der Planung und Steuerung zugewachsen, die
ihr im Funktionssystem unserer Kirche ein besonderes, eigenes Gewicht ge-

ben.

3.23 Landeskirchliche Beziige

Bestimmte Aufgaben der Kirche,
ziehen, sind nur in der Gréfenordnung min

fiillbar und fallen den Leitungsorganen oder
landeskirchlichen Ebene zu. Hier bestehen z. T. Zusammenhinge mit Funk-

cionen der Mittelebene, die bei deren Neuordnung beriicksichtigt werden
miissen. Z. B. wird eine sinnvolle Zuordnung von kreissynodalem Jugend-
ausschuft und Amt fiir Jugendarbeit, von Schulreferenten und Pidagogi-
schem Institut, von kreissynodalem Sozialausschuft und Sozialamt jeweils
fiir beide Teile ebenso wichtig sein, wie die bewihrte Zuordnung der Syno-
dalgruppe des Diakonischen Werkes zu ihrem Landesverband.

In der Verwaltung ist eine klare Arbeitsteilung zwischen Kirchenkreis
und Landeskirchenamt seit langem vorhanden. Durch Verwaltungs- und
Finanzreform hat sich der Schwerpunkt der Verwaltungsarbeit von der Kir-
chengemeinde weg auf die Mittelebene verlagert. Vorschlige, die bereits
der Landessynode 1968 zugeleitet wurden, zielen auf eine Delegation ge-
wisser Aufsichtsfunktionen von der Landeskirche auf die kreissynodalen
Leitungsorgane. Sie konnten bisher nicht diskutiert werden.

Die Landessynode ist infolge der wachsenden Zah! der Kirchenkreise
ebenfalls zahlenmifig angewachsen und hat einen Umfang erreicht, der in
den vergangenen Jahren zu einer stindigen Diskussion iiber ihre Verklei-

nerung gefiihrt hat. Wenn die Mittelebene in Zukunft eine bestimmte Gro-

Renordnung nicht unterschreiten sollte, wiirde das wiederum eine Verklei-

nerung der Zahl der Kirchenkreise und eine Verkleinerung der Landes-
synode zur Folge haben kénnen.

die sich auf Sraat und Gesellschaft be-
destens einer Landeskirche er-
den Amtern und Werken der

4, Die Aufgaben der Mittelebene sind neu zu formulieren

4.1 Der derzeitige Stand

411 Pfarrer als Synodalbeanftragte
Die Superintendenten-Befragung von 1968 hat auch Informationen iber

dic besonderen Auftrige gesammelt, die einzelnen Pfarrern fiir den ganzen
Kirchenkreis gemifl Artikel 20 (2) der Kirchenordnung iibertragen worden

sind.
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verantwortlich sind. Einige Ausschiisse verfiigen iiber die von der Kreis-
synode bechlossenen Haushalesmittel. Die Fachausschiisse vereinigen Ver-
treter aus der Jugendarbeit der Gemeinden, der Werke und der Verbinde.

3. Bildung und Schule

In der Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung (vgl.
Titigkeitsbericht der Kirchenleitung 1970, S. 97 ff) sind auf der Ebene der
Landeskirche 32 kirchliche Werke, Verbinde und Einrichtungen zusammen-
geschlossen. Die Arbeitsgemeinschaft strebt einen entsprechenden Zusam-
menschlufl der Triger von Bildungsarbeit auf der Ebene der Kirchenkreise
an. Fiir die allgemeinbildenden Schulen werden zur Zeit Stellen fiir haupt-
amtliche Schulreferenten geschaffen, und zwar jeweils fiir mehrere Kirchen-
kreise. Das Arbeitsgebiet der Schulreferenten umfaflt die allgemeinbilden-
den Schulen, dort insbesondere den Religionsunterricht, sowie das kirch-
liche Erziehungs- und Unterrichtswesen. Eine entsprechende Rahmenord-
nung wird zur Zeit vorbereitet.

Fiir den Religionsunterricht an den berufsbildenden Schulen sind in den
Kirchenkreisen entsprechend der Vereinbarung zwischen dem Land Nord-
rhein-Westfalen und den Evangelischen Kirchen in Nordrhein-Westfalen Be-
zirksbeauftragte berufen worden. Die Konferenz der Bezirksbeauftragten
schligt Fachausschiisse fiir den Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen,
soweit er durch kirchliche Bedienstete erteilt wird, vor. Die Ausschiisse sollen
insbesondere den Stellenplan aufstellen, hauptamtliche Lehrkréfte mit Geneh-
migung des Kreissynodalvorstandes berufen, bzw. anstellen und die im Haus-

haltsplan genehmigten Mittel verwalten.

4. Mission und Okumene (vgl. Anregungen zur Bildung von Skumenisch-
missionarischen Arbeitskreisen in den Kirchenkreisen, KABL Teil III,

Nr. 6/1970)

In den Arbeitskreisen sollen die Synodalbeauftragten fiir Weltmission,
Okumene, Gustav-Adolf-Werk und Volksmission, Vertreter der Gemein-
den, der Werke und Dienste, bestehender Ausschiisse und Dienste sowie
weitere sachkundige Personen zusammenarbeiten. Glieder anderer christ-
licher Kirchen, Gemeinden und Gemeinschaften sollten hinzugezogen
werden.

Die Arbeitskreise sollen die Isolierung der verschiedenen Aktivititen
iiberwinden, nichtparochiale Veranstaltungen planen und durchfiihren, fiir
ausreichende Information der Offentlichkeit und der kirchlichen Stellen

sorgen.
5. Offentlichkeitsarbeit (vgl. Titigkeitsbericht der Kirchenleimung 1969,
S. 134 f und 286 1)
Die Dienstbeschreibung fiir die Offentlichkeitsreferenten nennt die Kon-
taktpflege zu den ortlichen Vertretern der Massenmedien, Mitwirkung bei
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4.22 Innerkirchliche Anfgaben
In der Mittelebene realisiert sich zunichst die gemeinsame Verantwor-
tung der Kirchengemeinden in gegenseitiger Information und Erfahrungs-
austausch — vor allem durch Begegnung, Gesprich und Zusammenarbeit —,
die sich iiberwiegend im Rahmen der einzelnen Dienst- und Sachbereiche
vollziehen. Dabei ergibt sich die Méglichkeir, einander zu beraten und zu
unterstiitzen, gegebenenfalls auch Schwerpunkte fiir gemeinsames Handeln
zu bilden. Dazu bedarf es einer gewissen Leitung durch Sachkundige bzw.
Sprecher (z. B. Jugendwart, Kreiskirchenmusikwart, Kiisterobmann) oder
ein Gremium (z. B. Bezirksvorstand der Frauenhilfe, Jugendausschufl).
Damit hingt unmittelbar zusammen die Aufgabe der praxisbegleitenden
Reflexion, die fiir alle Mitarbeiter (z. B. Pfarrer, Kindergirtnerinnen,
Presbyter, Bezirksfrauen, Lehrer) ermoglicht werden mufl. Der gesell-
schaftliche Wandel mit seinen immer neuen Herausforderungen an die
Kirche und die steigenden Anforderungen an Kenntnisse und Fihigkeiten
Jller Mitarbeiter machen immer mehr Beratung, Fort- und Weiterbildung
nétig. Dies gilt ebenso fiir die Theologie wie fiir die im Vollzug des kirch-
lichen Dienstes wichtigen anderen Wissenschaftsbereiche und insbesondere
fiir die theologische Verarbeitung der Einsichten anderer Wissenschaftern.
In allen Bereichen sozialen Handelns bekommt die Praxisbegleitung eine
sunehmende Bedeutung. Dabei geht es u. a. darum, den dort Titigen zu
einem kritischen Abstand zu ihrem eigenen Tun zu verhelfen, psycholo-
gische und pidagogische Vorginge bewuft zu machen und zu verarbeiten.
Auf diesem Gebiet liegt eine Hauptaufgabe spezialisierter, beim Kirchen-
kreis angestellter hauptberuflicher Mitarbeiter.

Mit Recht ist in der Diskussion um die Neuordnung der Mittelebene auf
die Notwendigkeit der Seelsorge an Seelsorgern hingewiesen wonden. Hier
kann es sich nicht nur um die Sorge fiir die Pfarrer und ihre Familien han-
deln, sondern um die seelsorgerische Begleitung aller, die beruflich oder
chrenamtlich im Dienste der Kirche titig sind. Die Aufgabe der fachlichen
Beratung kann davon nicht getrennt, sie mufl aber davon unterschieden
werden. Gewift kommt die Seelsorge an Seelsorgern auch und unausweichlich
dem Superintendenten zu. Er kann sie jedoch nicht allein leisten. Durch
seine Stellung als Aufsichts- und Beschwendeinstanz ist er auflerdem als Seel-
sorger behindert. Beratung und Seelsorge fiir die Mitarbeiter im Kirchen-
kreis missen neu durchdacht werden. Dabei diirfen die Erkenntnisse der
Seelsorgebewegung nicht aufler acht gelassen werden.

Im gréReren Raum der Mittelebene ist es moglich, solche Fachleute an-
zustellen, deren Mitarbeit fiir den kirchlichen Dienst wichtig, aber inner-
halb einer einzelnen Kirchengemeinde nicht mdglich ist. Hier ist z. B. zu
erinnern an die Anregung des Instituts fiir Christliche Gesellschaftswissen-
schaften in Miinster zur Landessynode 1968, in jedem Kirchenkreis einen
Sozialsekretir fiir die Férderung der kirchlichen Bildungsarbeit einzusetzen
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oder an den Plan der Kirchenlei
leitung, i 6gli i i

o det en g, in mdglichst krei
Perﬁiieitz;enten ;11t einem besonderen Auftrag fiir dievéﬁglelilzdlgnkrelsen
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; e Situat ; :
same Verantwortung im Blidk haben 1euation und die gemein-

Die Instanz-Aufgab
- gaben, welche dem Kirchenkre; i
nung zukommen, bilden auc_h ir{ Zukunft einenrzi;di?:;nd;ZilKlgislfi{;ﬁ—

Superintendenten vollz

1 . ogen, Pfarrw.ahj d ;

1 isitati . en 'durch d

éiii;.mlglz V:sn:atjon.der Kirchengemeinden, sdf:nsiig;n:n:denten ge-

Synoda]v;r:tzﬁg eieTgfﬁsame cﬁ‘-“fg;be des Superintendenten uni;.dizlzrgi‘:r
3 € no me Te s . i : .

selbst angesehen und durchgefiihrt wzrzesnb:sher als Sache der Mittelebene

Schliefflich sind die Auf
_ h sind die Aufgaben der Aufsicht i
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e .geger; Wahll inspr Udle“'g'?.g-?n die Versagung von Amtshand] ngen
ol au:nd)ilrchl.lm Tzﬂ llflca}isn die Organe des Kirchenkrei;esuiiefn
_ aus | gutachtliche Stellungnah:; i i o,
[cll;:ddgziLEgiﬁicl‘;d}e votl'jbehalten sind (z. B. bei Err:}zl?ul:;?g?rzr;g};?;gun%lm,
: eidung Gber Bauten). Je lei ahi i vl
; : ; eistungsfihj, - i
gr; tslniéx};?en:lérzxse werdenl, de_sto mehr kdnnen ugzterfc%:; Iél;scihdirtlgemimc{en
e ufn_ der Durd151d1t1-gkeit dem Kirchenkreis kraft eie e
re Aufsichtspflichten iibertragen wenden N

4.3 Ubersicht éiber die Aufgabenfelder

Kirche und Gesellschaf i i
! t befinden sich in ej
gk ; . inem Prozefl g
é 1:11 nj;irzflirfgnﬁglh_mteg c}:les Zusammenlebeng betreffeioﬁxztfiea]:%;r?-
: ) ineinreichen. Es ist damj i y
: r ; amit zu rechnen, d
al:l?gzl?: ci.zlfﬁ ﬁnda-uem wird. In dieser Situation kann si?.h f;ig I?'esr;]r i 4
il e ;[:r orx:lmeneP A‘rbelltsformen noch auf die in der nK_li::‘h e]:"ﬁd_e"
e :u ft: -b:erucks:chngten Arbeitsfelder allein verlassen gie Evlflfj
o s r?cllissen, welche Arbeitsfelder heute nicht mehr .vo dri i
ol Wen.d:\;e ms neu g;_:sehen und fiir den kirchlichen Dienstr'mj;ng_
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s en ) ngsbewufite L gk i
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muf sich vielmehr bemiihen, planmiflig — systematisch die sich wandelnde
Situation zu beobachten, Arbeitsfelder fiir den kirchlichen Dienst einzutei-
len, die Dienste entsprechend den jeweiligen Erfordernissen abzubauen oder
aufzubauen, einzuschrinken oder auszuweiten und zueinander in ein ver-
antwortetes Verhiltnis zu bringen.
Die Aufgabenfelder der kirchlichen Mittelebene lassen sich insgesamt in

folgender Gliederung erfassen:

Verkiindigung, Gottesdienst und Kirchenordnung

Mission und Okumene

Diakonie

Gesellschaftliche Verantwortung

Bildung

Seelsorge (am Einzelnen und im Gruppenbezug)

Information

Planung und Verwaltung.

Diese Stichworte fiir die Gliederung benennen Arbeitsfelder, die sich aus

der inhaltlichen Aufgabenformulierung ergeben. Die Stichworte wollen
nicht als ein Organisationsschema verstanden werden, zumal je nach Ort und
Situation mehrere und unterschiedliche kirchliche Einrichtungen, Werke
und Dienste beteiligt sind, wohl aber konnen sie zur Orientierung iiber
Schwerpunktaufgaben und Felder notwendiger Zusammenarbeit dienen.

5. Die Kriterien fiir die Neuordnung des Kirchenkreises sind zu iiberpriifen

5.1 Die Frage der Uberschanbarkeit

Wie bei der Diskussion um die Gemeindestruktur hat auch beiiden Uber-
legungen zur Neuordnung des Kirchenkreises idie Frage nach der Uber-
schaubarkeit eine grofie Rolle gespielt. Dabei war die vorherrschende Frage-
stellung, ob der Pfarrbezirk fiir seinen Pfarrer oder der Kirchenkreis,
genauer der Pfarrkonvent fiir den Superintendenten iiberschaubar sei. Die-
ser personal-pfarramtliche Gesichtspunke ist zweifellos wichtig, reicht aber
nicht aus, die heutige Lebenssituation zu erfassen. Wiirde die Kirche keine
weiteren Gesichtspunkte fiir ihr Leben und ithre Ordnungen gelten lassen,
so wiirde sie sich dem Vorwurf klerikaler Einseitighkeit aussetzen und das als
falsch erkannte ,Ein-Mann-System® nicht iiberwinden kénnen.

Schon der Begriff Uberschaubarkeit selbst bedarf der Uberpriifung. Er
kennzeichnet das Unbehagen dariiber, dafl eine Uberzahl von Gemeinde-
gliedern und die wachsende Fluktuation der Bevélkerung dem Pfarrer die
personliche Beziehung zu seinen Gemeindegliedern erschwert und eine lang-
jihrige Kontinuitit, die oft die Voraussetzung fiir ein Vertrauensverhiltnis
zum Seelsorger ist, weithin kaum noch vorhanden ist. Hinzu kommt, daft
der Pfarrer das Leben seiner Gemeinde nicht mehr voll im Blick haben
kann, fehlt ikm doch schon die Kenntnis von Berufen vieler Gemeindeglie-
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5.2 Planmifige Information und Durchsichtigheit
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