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Rundschreiben Nr. 10/2024
Genehmigungsfihigkeit von Haushalten fiir die Haushaltsjahre 2024 und 2025
Sehr geehrte Damen und Herren,

das Rundschreiben Nr. 15/2023 wird hiermit auRer Kraft gesetzt, da der Umfang der Erleich-
terung unterschiedlich interpretiert wurde und es somit zu Irritationen gefiihrt hat.

Aufgrund des weiter bestehenden Riickstandes bei der Erstellung der Jahresabschliisse bei
Kirchengemeinden, Kirchenkreisen und der Landeskirche kann in einem GroRteil der Fille
die Eigenkapital- und die Liquiditatsreichweite nicht hinreichend sicher bestimmt werden.
Hierfuir wére es notwendig, dass die Verdanderungen der Planjahre (Plan-Jahresergebnisse
und Plan-Finanzmittelveranderungen fiir die Jahre 2023 bis 2027) auf entsprechende Aus-
gangswerte (Eigenkapital- und Finanzmittelanfangsbestand zum 31. Dezember 2022) bezo-
gen werden kdnnen.

In Anbetracht dieser Situation gilt dieses Rundschreiben fiir die Haushaltsjahre 2024 und 2025.

Nachfolgend werden die Anforderungen gemafll den Regelungen in der der Verordnung
iber das Finanzwesen der Evangelischen Kirche von Westfalen (FIVO) aufgelistet, die das
Dezernat 91 ,Juristisches Dezernat Recht und Organisation” furr eine Priifung der Genehmi-
gungsfahigkeit der Haushaltsplane der Kirchenkreise der Jahre 2024 bzw. 2025 benétigt.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf § 4 Abs. 1 der FIVO, dem zu entnehmen ist,
dass die wirtschaftliche Handlungsfahigkeit zu sichern ist. Das setzt eine detaillierte Planung
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voraus, um frithzeitig wirtschaftliche Gefdahrdungslagen zu identifizieren und angemessen
reagieren zu kdnnen.

Die rechtlichen Vorgaben fiir die Haushaltsplanung sind den §§ 8 bis 29 FIVO sowie der
Richtlinie zu § 4, § 14 und § 15 der FIVO zu entnehmen.

1. Zusammenfassung des Haushalts gem. § 17 FivO
Es sind alle in § 17 FiVO genannten Sachverhalte komprimiert aufzufiihren. Die Zu-
sammenfassung kann entweder digital oder als Papierausdruck eingereicht werden
(digital wird préaferiert).
In der o. g. Richtlinie ist unter IV. Punkt 6 geregelt, dass die Haushaltsgenehmigung
mit der Auflage zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verbunden wer-
den soll, wenn das variable Eigenkapital (Riicklagen und Ergebnisvortrag) oder die
Finanzmittel (ohne die externen Zweckbindungen) bis zum Ende der mittelfristigen
Planung sich um mehr als 45 % reduzieren. Wir mdchten Sie entsprechend bitten, in
der Zusammenfassung zusatzlich noch mit aufzunehmen, wie sich die beiden Posten
absolut sowie prozentual entwickeln.

2. Gewinn- und Verlustplanung mit allen Ertrégen und Aufwendungen gem. Anlage 2

FivO
Die entsprechenden MACH-Auswertungen werden zusatzlich zu einem pdf-Doku-
ment als Excel-Datei_bendtigt, damit die Daten ausgewertet werden kénnen. Fiir die
Plausibilisierung bendtigen wir auf Kontenebene die Auswertungen fiir folgende
Zeitbereiche:

- Ergebnisse des zweitvorangegangenen Jahres

- Ist- und Planwerte des Vorjahres

- die hochgerechneten Ist- und Planwerte des laufenden Jahres

- die Planwerte des ersten Haushaltsjahres sowie der drei folgenden Jahre.

Haushalte, die zwar keine Ergebnisse fiir das zweitvorangegangene Jahr enthalten, aber den
Finanzmittelbestand zum 31. Dezember des zweitvorangegangenen Jahres enthalten, sind
grundsatzlich genehmigungsfahig. Voraussetzungen dafiir ist jedoch

e Die laufende Buchhaltung ist vollstdndig und zeitnah gefiihrt, sowie abgestimmt in-
klusive der Finanzanlagen, Bank und gemeinsamer Zahlungsverkehr/Finanzanlage.

e Das Starteigenkapital liegt nur aufgrund von offenen Bilanzierungs- und Bewer-
tungsfragen (Riickstand bei den Jahresabschliissen) noch nicht vor.

e Die Haushaltsgenehmigungen sind mit einer Nebenbedingung zu versehen. Die Aus-
pragung (Hinweis, Auflage oder Bedingung) ist jeweils dem Risiko anzupassen.

e Die Haushaltsansdtze werden eingehalten.

Soweit die Haushalte ein ausgeglichenes Jahresergebnis in jedem Planjahr zeigen, ist die Ge-
nehmigungsfahigkeit auch ohne Ergebnisse fiir das zweitvorangegangene Jahr gegeben.
Auch diese Haushalte sind mit der Nebenbedingung zu versehen.




3. Kapitalflussplanung gem. Anlage 3 FiVO
Die Kapitalflussplanung ist fiir den mittelfristigen Zeitraum nach § 13 FiVO aufzustel-
len und zusétzlich zu einem pdf-Dokument auch als Excel-Datei einzureichen. Dabei
sind folgende Zeitbereiche auszuweisen:

- Ergebnisse des zweitvorangegangenen Jahres

Istwerte des Vorjahres

die hochgerechneten Werte des laufenden Jahres

- die Planwerte des ersten Haushaltsjahres sowie der drei folgenden Jahre.

Hier greift aufgrund des bestehenden Riickstandes bei der Erstellung der Jahresabschliisse
die Erleichterungsregelung, dass das vorhandene Startkapital zum 1.1. mithilfe von Konto-
ausziigen nachgewiesen werden kann. Auch brauchen die Felder in der Kapitalflussplanung,
die sich aus den nicht vorliegenden Bilanzwerten der Vergangenheit errechnen, nicht ausge-
flllt werden. Diese Regelung gilt jedoch nicht fiir die Ansatze in der Kapitalflussplanung bei
den Planjahren.

Sollten gepriifte Eroffnungs- bzw. Schlussbilanzen vorliegen, die nicht dlter als drei Jahre
sind, bitte die entsprechende MACH-Auswertungen auf Kontenebene als Excel-Datei beifii-
gen.

4, Haushaltsbuch gem. § 18 FiVvO
In § 64 VwO.d wurde geregelt, dass das Haushaltsbuch erstmals spdtestens flir das
flinfte Haushaltsjahr nach der Einfiihrung des Neuen Kirchlichen Finanzmanage-
ments aufzustellen ist. Falls diese Erleichterungsregel fiir lhre Kérperschaft noch
greift, bitten wir um kurze schriftliche Zusammenfassung, welche Aufgaben in dem
eingereichten Haushaltsplan abgebildet werden.

5. Investitionsplanung mit allen Auszahlungen gem. Anlage 4 FiVO (siehe § 19 FiVO)
Die Plandaten kénnen entweder in Papierformat oder digital eingereicht werden.

6. Stelleniibersicht nach Vollkrafteanteil (nach Gliederung des Haushalts mit Eingrup-
pierung) gem. & 20 FiVvO
Die Plandaten kdnnen entweder in Papierformat oder digital eingereicht werden.

7. Ubersicht der Verpflichtungserklirungen gem. § 21 FiVvO
Die Plandaten kdnnen entweder in Papierformat oder digital eingereicht werden.

8. Ubersicht liber eventuelle Budgets gem. § 22 FiVO
Die Plandaten konnen entweder in Papierformat oder digital eingereicht werden.

Der Richtlinie zu § 4, § 14 und § 15 FiVO ist unter |. Punkt 2 zu entnehmen, dass die vollstan-
dige, richtige und fristgemaRe Aufstellung des Haushalts formale und materielle Grundvo-
raussetzung zur Beurteilung der wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit ist.




Eine gewissenhafte und sorgfaltige Haushaltsplanung mit ihren verbindlichen Bestandteilen
ist im ureigensten Interesse aller Beteiligten und bietet ein hohes MaR an wirtschaftlicher
Sicherheit und stellt die langfristige Liquiditat sicher. GemaR § 6 FiVO ist regelmaRig ein Soll-
Ist-Vergleich durchzufiihren, so dass die Haushaltsplanung ein Teilbereich einer praktikablen
Steuerungs- und Uberwachungsfunktion darstellt.

Der Richtlinie zu § 4, § 14 und § 15 FiVO ist unter I. Punkt 3 zu entnehmen, dass die Haus-
haltsgenehmigung durch die jeweilige Aufsicht mit Bedingungen und Auflagen zu versehen
oder zu versagen ist, wenn z. B. die formale Vollstandigkeit des Haushalts nicht vorliegt,
Eine weitere Konkretisierung erfolgt in der o. g. Richtlinie unter IV: ,,Die Genehmigung ist zu
versagen, wenn die Gewinn- und Verlustplanung und die Kapitalflussplanung nicht fiir den
mittelfristigen Zeitraum nach § 13 FiVO vorliegen. Die Genehmigung ist auch zu versagen,
wenn die Angaben in der Zusammenfassung des Haushalts nach § 17 FiVO nicht vorliegen”.
Sofern der Genehmigungsprozess noch nicht abgeschlossen ist und Sie bereits Unterlagen
flr die Haushaltsgenehmigung der Jahre 2024 ff. eingereicht haben, méchten wir Sie bitten,
eigenstandig zu prifen, ob die o. g. Kriterien vollumfanglich erfiillt werden. Sollte dies nicht
der Fall sein, reichen Sie die fehlenden Auswertungen bitte schnellstmoglich nach bzw. tei-
len Sie uns schriftlich mit, bis wann sie vorliegen werden. Bitte haben Sie Verstandnis dafiir,
dass das Dezernat 91 mit der Priifung der Haushaltsgenehmigungsfahigkeit erst beginnen
kann, wenn alle Unterlagen vollstandig vorliegen bzw. schriftlich mitgeteilt wurde, bis wann
die fehlenden Unterlagen nachgereicht werden. In dem Fall, dass die Unterlagen nicht voll-
standig eingereicht wurden, ist es nicht moglich sich auf die 6-Wochenfrist gemaR §15 (2)
S.1 FiVO zu berufen.

Wir hoffen, dass mit diesem Schreiben alle Anforderungen eindeutig geklart sind. Abschlie-
Rend mochten wir noch darauf hinweisen, dass die Formalien bei der Genehmigung von
Haushaltsplanen fir alle Kérperschaften innerhalb der EKVW gelten, die die FiVO anwenden.
Flr Riickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretun




